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Introducción  

Global Thought es un centro de pensamiento en asuntos internacionales que 
tiene el objetivo de generar insumos para el análisis de la realidad internacional 
e incidir en su transformación con proyectos de impacto social. Constituida 
desde 2020, Global Thought ha encaminado proyectos enfocados en la agenda 
Paz y Seguridad trabajando directamente con mujeres en México y El Salvador 
para brindarles herramientas que les permitan acceder al sistema de seguridad 
y justicia de sus países ante casos de violencia en razón de género. Además, 
hemos trabajado con personal policial para apoyarles a fortalecer sus 
capacidades de actuación ante casos de violencia contra las mujeres.  

Desde 2021, hemos colaborado con el Proyecto Azul Cobalto, una iniciativa del 
investigador Daniel Gómez Tagle que busca visibilizar la problemática de 
asesinatos de personal policial como un problema de seguridad pública 
vinculado a las estrategias gubernamentales en la materia.   

En ese sentido, nuestra jornada de voluntariado de primavera 2024 se centró en 
el registro y análisis de asesinatos de policías ocurridos entre 2012 y 2017. Este 
informe presenta un análisis cualitativo de los hallazgos obtenidos durante este 
periodo, en el que les voluntaries aportaron su tiempo, habilidades y entusiasmo 
para documentar y examinar estos casos. El objetivo principal de este informe es 
proporcionar una pieza analítica adicional al trabajo realizado por Proyecto Azul 
Cobalto.  

La estructura del documento es la siguiente: primero se brinda un contexto 
general de la situación de seguridad en el sexenio del presidente Enrique Peña 
Nieto, segundo se detallan los hallazgos cualitativos de la documentación 
hemerográfica de los asesinatos de policías en México de 2012 a 2017, y tercero 
se brindan algunas conclusiones para seguir contribuyendo al análisis sobre los 
homicidios de policías en México.  

  



 

 5 

Contexto de seguridad en el sexenio 
de Enrique Peña Nieto en México  
 

El 2012 terminó con un cambio en el poder relevante. El anterior presidente de 
la República, Felipe Calderón Hinojosa, había dejado el país con el índice más 
alto de homicidios en la historia y con un conflicto que impactó en los niveles de 
violencia en todo el país, creando desconfianza hacia las instituciones y el 
gobierno y vulnerando la seguridad de los ciudadanos. La respuesta narrativa de 
Enrique Peña Nieto fue cambiar la estrategia de seguridad.  

Durante el sexenio (2006-2012) se priorizó una política de seguridad enfocada 
en resolver los problemas derivados del narcotráfico. Entre las propuestas se 
encontraba una estrategia de enfrentamiento y fortalecimiento de instituciones 
como la Secretaría de Seguridad Pública; sin embargo, esta estrategia no dio los 
resultados esperados.  

Cuando llegó, Enrique Peña Nieto (2012-2018) al poder, había desconfianza en 
las instituciones y vulnerabilidad por parte de la ciudadanía. Para atender estos 
aspectos se intentó atender el problema de la delincuencia desde una supuesta 
prevención del delito y una estrategia menos violenta, la cual se iba a enfocar en 
restaurar el tejido social. Dicha estrategia, planteada desde el Plan Nacional de 
Desarrollo 2013-2018, planteaba que el enfrentamiento no era la única manera 
para resolver la delincuencia.  

En materia de seguridad, el plan tenía otros 10 puntos para atender la violencia 
de manera estructural: 1.- Prevención del delito y reconstrucción del tejido social 
2.- Justicia Penal Eficaz 3.-Profesionalización y fortalecimiento de los cuerpos de 
policías 4.- Transformación del sistema penitenciario 5.- Promoción y articulación 
de la participación ciudadana 6.-Cooperación Internacional 7.- Información que 
sirva al ciudadano 8.-Coordinación entre autoridades 9.- Regionalización 10.- 
Fortalecimiento de la inteligencia.  

Uno de los principales cambios fue la desaparición de la Secretaría de 
Seguridad Pública, la cual era el brazo administrativo que se encargaba 

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-05652020000100043#B42
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-05652020000100043#B42
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directamente del crimen organizado en el anterior gobierno, esta secretaría se 
vio afectada por controversias en donde se acusó a agentes que formaban parte 
de ella de estar coludidos con el crimen organizado, siendo el caso más 
emblemático el de Genaro García Luna, titular de dicha secretaría.  

Posteriormente se tuvo la idea de reorganizar las fuerzas de seguridad y crear 
una policía más militarizada basada en la Gendarmería Francesa, la cual inició 
operativos el 16 de septiembre con 5,000 miembros que conformaron la 
séptima división de la Policía Federal llamada Gendarmería, la cual tenía 
planeado detener los homicidios, secuestros y amenazas que afectaban los 
ciclos productivos del país.  

A pesar de todas las nuevas políticas, creación y desaparición de organismos, el 
número de homicidios y homicidios dolosos aumentó y la percepción de la 
seguridad tampoco mejoró. En 2017, las iniciativas que en 2013 buscaban 
diferencias al gobierno de Enrique Peña Nieto del de Felipe Calderón Hinojosa 
parecieron ser abandonadas por el gobierno debido a que el Plan de 
Prevención del delito pasó de tener 2,683 millones de pesos a 0 pesos de 
inversión, por mencionar un ejemplo.  

 El 30 de noviembre del 2017 se aprobó la Ley de Seguridad Interior. Esta 
iniciativa fue controversial ya que relacionó con el aumento a la militarización en 
el país. La ley daba facultades al presidente de la República de ordenar la 
intervención del Ejército o Marina en cualquier zona que considerara conflictiva 
para la protección de la ciudadanía.   

Además, durante el gobierno de Enrique Peña Nieto sucedieron dos de los 
eventos más complejos sobre violaciones a derechos humanos por parte del 
Estado. El primero es la desaparición de los 42 estudiantes de la normal rural 
Raúl Isidro Burgos de Ayotzinapa en Iguala, Guerrero el 26 de septiembre de 
2014. El segundo, las ejecuciones extrajudiciales en Tlatlaya, Estado de México 
el 30 de junio de 2014, por personal del Ejército mexicano.  

Finalmente, podemos decir que el gobierno de Enrique Peña Nieto tenía 
políticas innovadoras que parecían ser la solución a un problema relevante en 
México; sin embargo, el abandono y el nulo seguimiento que se les dio para ver 
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resultados resultó en otro sexenio violento, incluso superando la guerra contra el 
narcotráfico de Calderón en términos absolutos.  

Sobre este periodo, el INEGI posicionó un tema importante relacionado con la 
función policial: los homicidios de policías. Con un informe titulado “Policías 
abatidos: el riesgo de servir a la seguridad pública en México” la institución 
retoma sus estadísticas de defunciones para explorar las características 
sociodemográficas de los policías que perdieron la vida en el cumplimiento del 
deber de 2013 a 2018. Los resultados indican que el perfil más recurrente de 
abatidos corresponde a policías hombre, con educación media superior y 
superior, de entre 30 y 40 años; y que las muertes se dan principalmente en el 
espacio público de zonas urbanas y por herida de arma de fuego.  

Después de ello, la organización Causa en Común comienza a dar seguimiento a 
los asesinatos de policías en México a partir de fuentes hemerográficas desde 
2018. En seguimiento a estas iniciativas Proyecto Azul Cobalto comienza a 
registrar el número de policías asesinados, policías que fallecen en accidentes, 
por muerte natural, así como registros de suicidios y personal desaparecido.   

El portal de Proyecto Azul Cobalto desagrega los datos de agresiones a la 
persona policial por año, entidad federativa, institución, y genera gráficas que 
muestran tendencias y un análisis de riesgo para el personal policial. Para 
complementar el análisis cuantitativo que se ha realizado sobre el fenómeno de 
agresiones al personal policial, Global Thought a partir de su voluntariado de 
verano 2024, ha realizado un análisis cualitativo derivado del registro de 
agresiones contra personal policial de 2012 a 2017 en fuentes hemerográficas. 
Los hallazgos se detallan a continuación.  

 

 

 

 

 

 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463901884.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463901884.pdf
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Hallazgos  
Los asesinatos en servicio   

Durante el sexenio de Peña Nieto, se registraron aproximadamente 499 
homicidios de policías, evidenciando el contexto de violencia que vivía la 
República Mexicana en un periodo post guerra contra el narcotráfico. A pesar de 
que INEGI reportó 802 policías asesinados en ese periodo, sólo 499 pudieron 
ser identificados en medios de comunicación, ilustrando la poca importancia 
que los agentes tenían para la opinión pública a pesar del contexto de violencia. 

De acuerdo con los datos hemerográficos, estos homicidios de policías se 
concentraron en la región norte que comprende los estados de Baja California, 
Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Durango, Coahuila, Nuevo León 
y Tamaulipas (“Mapa de México por regiones”, 2017)., a los que se suman 
estados como Guerrero y Veracruz, y que se caracterizaban por presentar altos 
índices de homicidio y donde operaban diversos cárteles (Alemán, 2015; Angel, 
2018). Los últimos, cobran relevancia cuando se hallaron casos de agentes 
asesinados acompañados de mensajes amenazantes atribuidos normalmente a 
organizaciones criminales, entre los que destacan los Caballeros Templarios y los 
Zetas (Noventa Grados, 2016).   

Aunado a lo anterior, la investigación arrojó que los tipos de arma más utilizada 
para cometer policidios eran las de fuego, lo cual, podría atribuirse a que 
representan un alto nivel de disuasión y son eficientes para causar daños a 
distancia -reduciendo el riesgo de detención- (Brennan & Moore, 2009; Fenon, 
1996; Haoran et al., 2022; Shon, 2010). Asimismo, se utilizaron variedad de 
armas como coches bomba, explosivos y armas blancas (AFN, 2014; La Jornada, 
2012b).   

Las armas escogidas para infligir violencia al personal de seguridad reflejan la 
existencia de una premeditación por parte de la persona que cometió el crimen 
según Haoran et al. (2022). Esto, se debe a que sin premeditación del crimen las 
personas optan por no utilizar armas, o en su caso, hacer uso de sus puños; 
escenario real para el agente Raúl Mariano y policías antimotines (El Universal, 
2016; Lopez DorigaTeam, 2014).  
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Los puños, así como piedras y palos, fueron armas presentes en protestas, 
específicamente después de la desaparición de los 43 normalistas de 
Ayotzinapa. La utilización de golpes para causar daño a policías en escenarios 
de movilizaciones podría responder a la motivación de ventilar emociones, ya 
que las protestas son espacios donde destacan el dolor, la rabia y/o el coraje 
(Haoran et al., 2022; Poma & Gravante, 2017).  

Al mismo tiempo, agentes con cargos altos tenían más probabilidad de sufrir 
violencia. De lo contrario a lo planteado por Fielding et al. (2018), quien supone 
que no existía una relación entre las heridas de policías en servicio y el rol que 
jugaban en la institución, el registro muestra los casos de Eleazar Salas, Raúl 
Hijonosa y Honoro Martínez (FMedios, 2012; Policía de Juárez, “Una Amenaza 
Para La Sociedad”, Según Un Estudio, 2011; Proceso, 2012). Los tres fueron jefes 
de Policía atacados e interceptados por personas armadas y al menos uno de 
ellos, habría recibido amenazas de muerte con anterioridad (Policía de Juárez, 
“Una Amenaza Para La Sociedad”, Según Un Estudio, 2011).  

Por otro lado, se registraron casos de policías asesinados por otros policías o 
incluso militares. Además de estar expuestas y expuestos a la violencia que 
ejerce el crimen organizado, por ejemplo, es la misma institución de seguridad 
aquella que les mata. El mando Juan Zurita, acabó con la vida de su homólogo 
Lucio Arturo López y el oficial Gaspar Quiñones facilitó el asesinato de cuatro de 
sus compañeros (El diario de Sonora, 2014; Salazar, 2016). Además, se suma la 
baja de policías federales en una balacera en el Aeropuerto Internacional de la 
Ciudad de México, quienes fueron asesinados por compañeros presuntamente 
involucrados en el narcomenudeo (La Jornada, 2012a).   

A su vez, “las emboscadas” fue una estrategia efectiva por perpetradores para 
violentar al personal de seguridad. La mayoría de los asesinatos en servicio 
como en franco -detallados más adelante-, se dieron como resultados de estos 
ataques sorpresivos, que pueden o no, acabar en enfrentamientos dependiendo 
de la capacidad de las y los agentes de repeler la agresión. Éstas, ocurrían 
cuando se trasladaba el personal, se realizaban patrullajes -una de las 
actividades más peligrosas según Lichtenberg (2019)-, se llevaban a cabo 
operativos o se atendía a llamadas de la ciudadanía. Una de las más letales, 
ocurrió en 2016 cuando se trasladaba un delincuente en Veracruz, más resaltó la 
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posición de la fiscalía general del Estado (FGE). La institución, respondió a las 
alegaciones sobre la mala administración que convierte a agentes en carne de 
cañón y negó que los elementos muertos en la emboscada carecieran de 
recursos (Fiscal niega que ministeriales emboscados carecieran de recursos, 
2016). Los resultados de las emboscadas registradas al igual que la literatura 
existente sobre la causalidad entre la mala administración y las muertes de 
personal policiaco, apuntan lo contrario. La falta de recursos como producto de 
una administración ineficiente, aumenta las probabilidades de las y los policías 
de morir en cumplimiento de su labor (Mkhize & Madumi, 2016).   

Cabe mencionar que los enfrentamientos pueden darse por “Ajuste de cuentas”, 
lo que hace referencia responder un ataque, tal es el caso de 15 policías 
asesinados en Jalisco que fueron emboscados por narcotraficantes en busca de 
venganza por el asesinato de su líder local, este fue uno de los peores casos en 
el 2015 (15 policías asesinados en México en una emboscada del narco. El País. 
De Llano Neira et al., 2015)  

Otra información que destaca es que la mayoría de los policías asesinados son a 
nivel municipal. Este es un nivel clave para el crimen organizado ya que de 
acuerdo a Votar entre Balas, este nivel permite tener protección informal, y 
acceso a recursos como información.   

 

La violencia en franco  

Gran parte del material de estudio sobre las agresiones que sufre el personal de 
seguridad se limita a aquella que se presente durante las horas de servicio de las 
y los agentes (Fielding et al., 2018; Haoran et al., 2022; Rabe-Hemp & Schuck, 
2007). No obstante, un alto número de agentes perdieron la vida en su día de 
franco. Es decir, cuando no está en activo, desempeñando funciones oficiales o 
bajo las órdenes de su departamento en ese momento específico.  

  
Tal es el caso del agente ministerial Jonathan Sánchez Castillo de 33 años, quien, 
en su día libre, habría sido atacado con armas de fuego o el caso de Iván 
Palazuelos Félix (Acribillan a comandante de la Policía Ministerial en Sinaloa, 
2014; Ejecutan a policía municipal, en Mexicali, 2014). La investigación, 
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demostró entonces, que la violencia a la que son sujetas y sujetos las y los 
policías es latente aun cuando se quitan el uniforme y salen como civiles.  

 Los ataques que sufrieron en franco no solo son característicos por 
materializarse en la vía pública a la vista de la población civil, sino también 
ocurren a los ojos de la familia de la víctima. El policía Jairo Román Bueno, por 
ejemplo, fue asesinado mientras se encontraba en compañía de su esposa y sus 
dos hijos menores de edad (Debate, 2014). En muchos casos, la violencia contra 
policías también hizo de las y los familiares del personal, víctimas directas. El hijo 
de cinco años del agente ministerial Federico Morado, fue alcanzado por una 
bala de las que acabaron con la vida de su padre (Torreón, 2012). Asimismo, se 
encontró el caso del policía judicial Tirso Graniel Pacheco, asesinado a balazos 
en el patio de su casa frente a su hijo, el cual, quien no resultó herido pero 
disparó en contra del perpetrador (noticaribe, 2012). De esta manera, la familia 
de las y los agentes muertos en franco, se convierten en testigos, víctimas o 
ambos.  

 Lo anterior, se relaciona también con los lugares donde ocurren los policidios, 
pues a un alto número de agentes les quitaron la vida en su domicilio - espacios 
en los cuales era más probable que sus familiares también estuvieran -; bajo este 
escenario, falleció el agente Juan Carlos Maldonado Soria (El Siglo de Torreón, 
2014). Además del hogar, los restaurantes o incluso las estéticas se posicionaron 
como puntos rojos para policías en su día de franco (Acribillan a comandante de 
la Policía Ministerial en Sinaloa, 2014) . Sin embargo, es importante recalcar que, 
a pesar de ser su día de franco, existen agentes que se involucran en conflictos 
con el fin de detener el delito. Aquí, resaltan policías como Ernesto Rodríguez 
Cortázar, quien al intentar impedir un asalto mientras le cortaban el cabello en la 
estética, fue herido y posteriormente murió (Ortiz, 2016).   

A las situaciones ya mencionadas, se suma el traslado entre su lugar de 
trabajo y su domicilio. Éste, es un espacio temporal donde las y los agentes 
fueron especialmente vulnerables a ataques donde eran alcanzados por 
vehículos como autos o motonetas desde los cuales les disparaban. Así sucedió 
con el policía Ezequiel Vega Mejía, agente que al concluir su turno, se dirigía a su 
domicilio en automóvil y fue atacado por dos sujetos en motoneta (Acevedo, 
2016).   
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Las muertes en entrenamiento  

Las muertes de policías en el entrenamiento resultaron ser poco frecuentes, más 
no inexistentes. La investigación arrojó al menos una muerte durante el 
adiestramiento. Lo anterior, sucedió en Guanajuato, donde un elemento saltó a 
una fosa utilizada como prueba de destreza, más no llegó a la superficie (García, 
2016).  

 

Las muertes de ex policías   

Además, de vivir violencia en servicio y en franco, la investigación arrojó un alto 
número de casos de violencia hacia expolicías, es decir, agentes en retiro. Los 
asesinatos de Ricardo, Alfredo y Víctor Manuel fungen como ejemplo de que la 
violencia parece perseguir a quienes ejercen la labor de policía. Este tipo de 
violencia también ocurrió en espacios públicos (restaurantes y/o negocios) -
como en el caso de los asesinatos en franco- y se perpetró con armas de fuego 
aun cuando los ex agentes estaban desarmados (Asesinan a Ex Policía Municipal 
de Michoacán, 2012; CNN, 2014; Notimex, 2012).   

 

Los accidentes  

A las bajas, se suman aquellas causadas por accidentes, especialmente por 
choques. La mayoría de estos, ocurrieron en la noche y en carretera. Al combinar 
factores de velocidad y la poca visión, las y los agentes perdían el control de sus 
patrullas, ocasionando que se estrellaran y perdieran la vida. Así sucedió con los 
elementos Omar, Israel, Jesús, Ana Isabel, Alejandro, Javier, Miguel Ángel, Rafael 
y Víctor Manuel (alcalorpolitico.com, s/f; Contramuro, 2016; Impactan 
ministeriales a autobús; fallece uno y hay 14 lesionados, 2016; 
LopezDorigaTeam, 2016). Este tipo de accidentes, muestran ser letales y 
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representan un riesgo para las instituciones de seguridad ciudadana, pues se 
pierde un alto número de efectivos.   

 

 

Género   

El género, no parece ser determinante para la violencia ejercida hacia mujeres 
policía por parte de civiles, pero sí cuando es por parte de otros policías. A 
comparación de los asesinatos de policías hombres en servicio o en franco que 
morían a manos de civiles, la mayor parte de las agresiones hacia las mujeres 
policías fueron cometidas por hombres policía (ver Noroeste, 2015; Noventa 
Grados, 2016). La violencia que sufrieron María de Jesús y Alma Rosa guarda 
una relación importante con la violencia contra las mujeres, pues los atacantes 
de las policías resultaron ser también su pareja sentimental. Además, existía una 
relación de poder además de la ya existe (hombre-mujer) interesante, los 
policías que asesinaron a estas mujeres tenían un cargo mayor al de ellas; Alma 
Rosa era apenas cadete cuando el agente estatal miembro de un grupo de élite 
policial la asesinó.   
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Conclusión  
Pudimos concluir que en México existe violencia ejercida hacia el personal 
policíal y que esta es causada por diferentes factores, pero por datos el primer 
perpetrador es el crimen organizado, el cual impone sus intereses creando 
enfrentamiento o con tácticas como emboscadas donde los policías sufren 
bajas. También se expone la poca preparación de los agentes, y el abandono de 
políticas implementadas en el sexenio de Enrique Peña Nieto.  

También analizamos que la violencia no solo se ejerce en servicio, también es 
ejercida en franco, este tipo de ataques es muy común, y se pueden dar con el 
agente en su domicilio y con sus familiares presentes. Por lo tanto, la violencia 
policial no solo se limita al agente, también se extiende a sus familiares. Sin 
embargo, el registro de estos no es considerado por el INEGI o el Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. Observamos también 
otros sucesos que forman parte del problema como las muertes de ex-policias, 
accidentes automovilísticos y género.  

Concluimos, además, que las diferencias entre los registros de homicidios de 
policías entre los datos hemerográficos y los datos expresados por INEGI en su 
informe sobre el tema de 2012 a 2017, se deben principalmente a que, antes de 
que la organización civil Causa en Común le diera importancia mediatica a este 
tema, los medios de información no hacian cobertura de estos eventos. 

Finalmente, resaltamos la importancia del trabajo que se realiza desde el 
proyecto “Azul Cobalto”, un proyecto liderado por Daniel Gómez-Tagle. El portal 
busca dar contexto y poner nombre a las muertes violentas de policías, 
investigación que se realiza a partir de fuentes hemerográficas.  

Lo anterior permite evaluar y mejorar las políticas y estrategias de seguridad 
pública, buscando formas de reducir los riesgos a los que se enfrentan los 
policías, considerando tanto las perspectivas de los agentes de la ley como las 
de la ciudadanía.  

En conclusión, en México el trabajo de Policía no es bien remunerado, coexiste 
con varias dificultades además de la naturaleza de su trabajo, la desconfianza 
que existe hacia ellos, la poca continuación de los proyectos, el abandono 

https://proyectoazulcobalto.com/index.php
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político y el mal manejo, por ejemplo, el no saber cómo implementar en la 
policía en un esquema de seguridad de sus propios miembros. Todo esto, 
complica la aplicación de una política pública de seguridad efectiva y vulnera a 
las personas trabajadoras del Estado en materia de seguridad, y a la población. 
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